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Los impuestos vy el sector
agropecuario

El sector agropecuario argentino tiene un papel relevante en la formacion de fondos para el mercado
de capitales por un lado, y en la generacién de divisas para el pago de las cuentas externas, por el
otro. Su importancia es tan grande que los incentivos a la actividad agropecuaria afectan al
desenvolvimiento de otros sectores, y los incentivos a estos ultimos afectan, a su vez, al desempeiio
econdmico del sector agropecuario. Una de las formas que pueden tomar estos incentivos es la de
impuestos, que pueden estimular o desestimular el desarrollo de un sector.

El sistema tributario argentino esta estructurado, principalmente, sobre los impuestos a la renta,
el patrimonio y los consumos.

Segun lo establece la Constitucién Nacional, existen tres niveles de gobierno: nacional, provincial y
municipal. La atribucion de competencias entre ellos surge de una regla de distribucion genérica
contenida en la Constitucién Nacional, por la cual, las Provincias conservan todo el poder no delegado
a la Nacién

La Nacion puede:

e Establecer impuestos indirectos internos (IVA, Impuestos Internos, etc.) y externos o
aduaneros (derechos al comercio exterior)

e Imponer contribuciones directas, a titulo de excepciéon por tiempo determinado, que
originariamente son de competencia provincial (Ej.: Impuesto a las Ganancias, Impuesto sobre
los Bienes Personales, etc.)

En la actualidad, ademas de los impuestos establecidos por la nacidn, las provincias y los municipios
se recaudan, entre otros, los siguientes gravamenes, incumpliendo los compromisos asumidos:

e Impuesto sobre los Ingresos Brutos de cada provincia.
e Impuesto de sellos de cada provincia.
e Tasas municipales establecidas por cada uno de los municipios de las provincias.

! Licenciada en Economia y Administracién Agrarias. Este articulo forma parte de su trabajo de intensificacion.
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Los tributos pueden clasificarse de acuerdo a lo que gravan o al sujeto activo que los percibe. En este
caso se analizardn segun el sujeto activo que los percibe:

Impuesto al Valor Agregado

Este impuesto grava todas las ventas de cosas muebles realizadas en el pais. Son sujetos pasivos? del
impuesto aquellas personas que realicen estas ventas de manera habitual. Se perfecciona3, en el caso
de las ventas en el momento de entrega del bien, emision de factura o acto equivalente. En el caso
de comercializaciéon de productos primarios provenientes de la agricultura y ganaderia, donde el
precio se fije con posterioridad a la entrega del producto, el hecho imponible? se perfeccionaré en el
momento de la determinacidon de dicho precio. En el caso de las operaciones de canje, que se reciben
con anterioridad a la entrega de los primeros, los hechos imponibles correspondientes a cada parte
se perfeccionardn en el momento en que se produzca dicha entrega. La base imponible est3
conformada por el precio neto de la venta que resulte de la factura o documento equivalente
extendido por los responsables al ingreso del impuesto, neto de descuentos y similares efectuados
de acuerdo con las costumbres.

Para mantener al IVA como un impuesto al consumo, existe un mecanismo de compensacion a través
del cual los débitos generados por la venta de productos pueden pagarse por medio del IVA que se
paga al realizar la compra de insumos o el pago de servicios a terceros.

El débito fiscal® es aquel que se genera al aplicar al precio neto de venta la alicuota vigente del
impuesto. En cambio, el crédito fiscal® es el que se genera en la compra de insumos, contratacidn de
servicios, etc. La diferencia entre el impuesto que se incluye en las ventas (débito fiscal) y el tomado
de las facturas de compras de insumos o servicios (crédito fiscal), constituye en cada periodo fiscal’
el monto a abonar al fisco.

A diferencia de otros integrantes de la economia, este sector tiene una particularidad en lo que
respecta a las alicuotas® ya que se grava con una alicuota general del 21% a las operaciones de venta
de cereales, legumbres y frutas secas, animales de otras especies que no sean bovinas, y las obras,
locaciones y prestaciones de servicios vinculados con dichos productos. Sin embargo, tiene una
reduccion de la alicuota al 10,5% para la venta e importacion de animales vivos de la especie bovina,
frutas, legumbres y hortalizas frescas, cereales y oleaginosas (excepto el arroz) y las labores
contratadas, sobre el resto de los insumos recae la alicuota general del IVA.

En el caso de ventas de cereales y haciendas, existe un régimen de retencién del IVA, a cargo del
comprador o consignatario, que son pagos a cuentas y que se deberdn considerar en la posicién del
IVA. En el caso de la compraventa de granos no destinados a la siembra el monto de la retencidn serd
del 8% 6 10,5% segun el vendedor se encuentre o no inscripto en el Registro Fiscal de Operadores en

2 En materia tributaria existen dos tipos de sujetos: los pasivos que son los encargados del pago del impuesto, y el activo
que es aquel que lo recauda (el gobierno es sus tres niveles: nacional, provincial o municipal).

3 Es el momento cuando se procede a la liquidacién del impuesto.

4 Circunstancia que hace nacer la obligacién tributaria, vinculando al contribuyente con el Fisco.

>Valor a ingresar en concepto del presente impuesto tras la realizacidn de las ventas.

& Monto individualizado del impuesto correspondiente a la compra de insumos.

7 Periodo por el cual se debe ingresar el impuesto, puede ser un afio, un mes o la duracidon del ciclo productivo,
dependiendo del tributo.

8 Es el porcentaje que se aplica sobre la base imponible para obtener el monto a ingresar en concepto del impuesto.
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la Compraventa de Granos y Legumbres Secas. Este régimen no es aplicable cuando los productores
comercialicen bienes mediante operaciones de canje.

En la actualidad existen procedimientos por los cuales la AFIP admite la exencidn total o parcial de la
retencién a los contribuyentes que demuestran que la existencia de la misma genera un saldo de libre
disponibilidad muy elevado para el contribuyente. Si el contribuyente no utiliza este procedimiento
tiene la posibilidad de utilizar el saldo para su compensacién con otros impuestos nacionales, como
ganancias y/o minima presunta.

Otra caracteristica particular para el sector, es que si bien la liquidacion del impuesto es mensual, los
productores con actividad exclusiva, podran optar por liquidarlo en forma mensual y pagarlo
anualmente por ejercicio comercial®.

Impuesto a las Exportaciones o Retenciones

Es un impuesto al comercio, mediante el cual se grava la venta de productos al exterior. En nuestro
pais, el principal objetivo de este impuesto es extrafiscal, es decir, que en muchos casos es utilizado
para mantener deprimidos los precios internos y de ese modo reducir la inflacidn.

El IVA tiene la misma incidencia en la empresa agraria en cuanto a los resultados como unidad
productiva como las retenciones a la exportacion (Arce, 2000b). Las retenciones a la exportacién
reducen el precio que percibe el productor y por ende, impactan en la economia regional al disminuir
el ingreso del sector.

Algunos creian que las retenciones a las exportaciones eran una medida del pasado, destinada a
recaudar. Y que los responsables de tomar las decisiones habian aprendido lo nocivo de tal
mecanismo y que el encuadre juridico impediria volver a aplicarlas. No escapa tampoco a las
autoridades que habra un dafio a partir del desestimulo a la produccidn y las exportaciones que se
originen en el agro. (Liboreiro, 2002)

Para mantener deprimidos los precios internos para favorecer los grupos urbanos de ingresos
inferiores y reducir la inflacién, a través de las retenciones, resulta muy util porque en lugar de
sacrificar ingresos fiscales, como seria necesario frente a un esquema de subsidios, por el contrario
pueden contribuir a reducir el déficit fiscal en forma significativa, aunque ello termina por incidir en
crisis de la balanza de pagos y en desaliento a la produccién agropecuaria. (Nufez Mifiana, 1994)

Ademas, la aplicacién de dichos tributos y obligaciones cambiarias afectara al pais con motivo de las
impugnaciones que la Argentina pueda intentar en la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)
contra la aplicacion de subvenciones de otros Estados Miembros en perjuicio de las propias
exportaciones. Por lo tanto, estos impuestos a las exportaciones pueden terminar dafiando también
las negociaciones que se llevan a cabo actualmente en la Ronda del Desarrollo ya que la denuncia
sobre los dafios que ocasionan las restricciones para el acceso a los mercados de otros paises no sera
tomada en cuenta cuando las retenciones estan limitando nuestro propio potencial.

éPor qué el Gobierno reimplanta las retenciones? Segun Liboreiro, las razones son:

e En primer lugar porque permiten aumentar la recaudacion facil y rapidamente. Aparece aqui

9 Se refiere al ciclo productivo de las actividades agropecuarias.
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la posicién cortoplacista.

e En segundo lugar, el Gobierno percibe que este ordenamiento satisface a varios sectores por
el margen de maniobra que les otorga. Las retenciones, para los politicos tienen un rol central
en el financiamiento publico.

e En tercer lugar, para los gobernantes, las retenciones gozan de apoyo popular porque
subsidian a los consumidores, contribuyendo a mantener controlado el crecimiento de los
precios y en cierta medida paliando la insuficiencia de alimentos por parte de sectores
carenciados. El agro luego de la crisis empieza a ser visualizado como un generador de
recursos fiscales para el Estado. Las retenciones hoy financian los subsidios para jefes y jefas
de hogar.

e Finalmente, y en cuarto lugar, disponer de un mecanismo con tales caracteristicas permite
postergar la decision de reducir los gastos publicos.

A pesar de todos los efectos negativos mencionados con anterioridad, frente a la necesidad de
incrementar los ingresos fiscales desde el 5 de marzo de 2002 todas las exportaciones estan gravadas
con derechos de exportacién. Desde el 9 de abril de ese mismo afo los derechos vigentes son los
siguientes:

e Los productos primarios y los aceites y subproductos derivados de la soja y el girasol estan
gravados con un derecho del 20%.

e Los demas productos, excepto el petrdleo crudo, tienen un derecho del 5%.

e El petrdleo crudo esta gravado con un derecho de 20% desde el 1 de marzo de 2002.

e Estos derechos son adicionales a los vigentes para las semillas oleaginosas (3,5%) y para
algunos cueros (5%).

La base de cdlculo de estos derechos excluye el valor CIF de las mercaderias importadas
temporariamente contenidas en el producto exportado.

Impuesto a las Ganancias

Es un gravamen que se aplica sobre los beneficios obtenidos durante el afio y una vez finalizado éste.
La tasa de este impuesto varia en funcion de la forma juridica adoptada para llevar a cabo el negocio.
De esta forma, a las sociedades en general se les aplica actualmente una tasa del 35% de impuesto
sobre sus beneficios “impositivos”, con prescindencia del origen de su capital (local o extranjero). Los
dividendos o utilidades distribuidas a sus duefios o accionistas, se encuentran fuera de la imposicion.

Las “uniones transitorias de empresas”, “joint ventures” u otra forma de agrupamiento de
colaboracién empresaria no resultan alcanzadas por el impuesto. En este caso cada uno de sus
integrantes debera tributar por las ganancias recibidas.

En el caso de explotaciones “unipersonales” o sociedades no constituidas regularmente, la tasa del
impuesto es variable entre el 9% y 35% en funcidn del monto de las ganancias obtenidas en el afio.

Siendo un impuesto de liquidacidon anual, se han establecido normas que le permiten al estado la
recaudacion anticipada de este gravamen, a través de retenciones, percepciones y anticipos.
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La definicion de renta'® para la Direccién Nacional de Investigaciones y Andlisis Fiscal, segin las
distintas personas es:

e Para personas de existencia visible y sucesiones indivisas residentes: Rendimientos,
enriguecimientos y rentas susceptibles de una periodicidad que implique la permanencia de
la fuente y su habilitacién originados por la enajenacién de bienes muebles amortizables,
acciones, titulos, bonos y demas titulos valores.

e Para sociedades contribuyentes del tributo —se incluyen establecimientos estables- y
empresas y explotaciones no consideradas contribuyentes -cuyos resultados se atribuyen
integramente al duefio o socios-: Rendimientos, enriquecimientos y rentas susceptibles o no
de periodicidad o de permanencia de la fuente.

Una de las variantes para gravar a las rentas de las personas es un impuesto de tipo cedular. Esto
significa que existen divisiones en categorias, cada una de las cuales tiene un tratamiento especial. La
ley del impuesto a las ganancias en Argentina es cedular: fija cuatro categorias de ganancias de
acuerdo al origen de la renta, a saber:

e Primera categoria: locacion de inmuebles.

e Segunda categoria: rentas provenientes de colocacion de capitales. (Ej.: renta de titulos,
cédulas, bonos, letras, créditos en dinero, etc.)

e Tercera categoria: beneficios de las empresas (comercio, industria, servicios, etc.) y auxiliares
del comercio (comisionista, rematador, etc.). Para sociedades y empresas o explotaciones
unipersonales (sujeto-empresa) todos sus resultados se consideran de la tercera categoria.
Las explotaciones agropecuarias estan comprendidas en esta categoria.

e Cuarta categoria: rentas del trabajo personal (Ej.: honorarios, sueldos, jubilaciones, etc.)

La base imponible estd conformada por todas las ganancias netas imponibles derivadas de fuente
argentina, obtenidas por personas de existencia visible o ideal. La misma se determina en funcién de
la ganancia bruta real, excluidos los dividendos y utilidades recibidos por distribuciones efectuadas
por sociedades contribuyentes del tributo residentes en el pais, de la que se descuentan los gastos
necesarios para obtener, mantener y conservar la fuente que permite obtener la ganancia,
produciendo. Ademas, se permite deducir algunos conceptos, tales como: aportes obligatorios a los
sistemas de jubilaciones y a obras sociales y, con determinados limites: primas de seguro de vida,
gastos de sepelio, aportes voluntarios a los sistemas de jubilacién, seguros de retiro, cuotas o abonos
a instituciones de cobertura médica, los gastos de asistencia sanitaria, médica y paramédica y los
intereses de créditos hipotecarios por compra o construccion de inmuebles nuevos o usados
destinados a casa habitacién hasta $ 20.000 anuales.

De la ganancia neta se descuentan deducciones en concepto de ganancia no imponible, cargas de
familia y deduccién especial a las que se les aplica un porcentaje progresivo de disminucién en funcién
del monto de la ganancia neta.

La declaracién de la renta debe hacerse con periodicidad anual, coincidiendo con el afio calendario
cuando es persona fisica y con el ejercicio econdmico cuando es empresa, existiendo un sistema de
pagos a cuenta (anticipos).

10 Renta y ganancia son utilizados como sinéminos.
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Las exenciones, en general, tienden a beneficiar a las organizaciones cuyo fin no es el lucro.

El impuesto se liquida por afo fiscal. La presentacidn e ingreso del saldo de impuesto se produce
durante los meses de abril y mayo del aiio siguiente al cierre del ano calendario al que corresponde
la declaracion. A cuenta de la obligacion tributaria anual, se abonan cinco anticipos bimestrales -de
un 20% cada uno- calculados sobre el impuesto determinado del afio anterior menos retenciones y
percepciones sufridas. Se ingresan a partir del mes de junio del afio calendario por el cual corresponde
liquidar el gravamen.

Para el sector agropecuario el Impuesto a las Ganancias, no difiere sustancialmente de la aplicacién
para otros sectores, pero si en lo referido al tema de la valuacion de las existencias conforme al tipo
de actividad:

Valuacion de existencias

e Mercaderias de reventa, materias primas y materiales: semillas, combustibles, agroquimicos,
suplementos (sales, correctores, levaduras, minerales, harinas, malta, pellet de algoddn, etc.)
Las existencias finales se valuardn al costo de la uUltima compra realizada dentro de los
dos meses anteriores al cierre del ejercicio. Las reservas tales como rollos, fardos y silos, que
por lo general son de propia produccién, tendran el valor proporcional que surja de la
valuacion de las cementeras a la cual corresponda.

e Cereales, oleaginosas, frutas y demds productos de la tierra (excepto explotaciones
forestales). Dependen de su cotizacidn; si la misma es conocida su valuacién se realiza a través
del precio de plaza menos los gastos de venta! a la fecha de cierre del ejercicio. Si no se
conoce la cotizacidn, al precio de venta fijado por el productor se le deben restar los gastos
de venta, también, a la fecha de cierre del ejercicio.

e Sementeras: para valuarlas al cierre del ejercicio se deben actualizar cada una de las
inversiones realizadas desde la fecha en que fueron efectuadas hasta la fecha de cierre del
ejercicio.

e Haciendas: La valuacién de los inventarios en los establecimientos ganaderos, tiene una
legislacién impositiva un tratamiento diferenciado respecto de los otros tipos de actividades,
debido a la particularidad que como bien de cambio tienen las haciendas, que a medida que
transcurre el tiempo van aumentando de valor por el crecimiento vegetativo de los animales.
Por sus particulares caracteristicas, la ley de Impuesto a las Ganancias considera como
mercaderia a toda la hacienda, cualquiera fuere su categoria de un establecimiento
agropecuario.

Los criterios de valuacion de cada tipo de establecimiento ganadero son:

e Establecimientos de cria: costo estimativo por revaluacién anual.

o Hacienda bovina — ovina - porcina: El mismo consiste en el 60% del precio promedio
ponderado de las ventas de propia produccion representativas de los ultimos 3 meses
del ejercicio de la categoria mas vendida. La condicién de representatividad esta dada
por las ventas de los ultimos 3 meses, de la categoria que supere el 10% del total de

11 | os gastos de venta son aquellos que en los que se incurre directamente y con el fin de comercializar los productos,
como fletes, comisiones, empaque, etc.
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las ventas. En el caso en que no hubiera ventas de propia producciéon o no fueran
representativas, se tomara como valor base el de la categoria de hacienda adquirida
en mayor cantidad en los ultimos 3 meses, o sea el 60% del precio promedio
ponderado.

o Otras haciendas: yeguarizos, mular, caprinos, conejos, asnar, etc. En las mismas se
aplica el valor por cabeza sin distincidon de categorias, a razén del 60% del precio
promedio ponderado de las ventas o compras de los 3 ultimos meses del ejercicio.

o Vientres. Son los que estan destinados a cumplir dicha finalidad, debiendo tomarse el
valor que tenian al inicio del ejercicio para cada categoria de cierre.

o Ganaderos criadores. Por la totalidad de la hacienda de propia producciéon con ciclos
reproductivos se aplicara el sistema para el avalto de vientres.

o Hacienda reproductora. Se considera activo fijo, es decir “bienes de uso”.

o Lahacienda reproductora macho adquirida: al valor de compra menos amortizaciones.

o La hacienda reproductora macho de propia produccién: al valor probable de
realizacion.

e Establecimientos de invernada: precio de plaza menos gastos de venta. Donde el precio de
plaza a considerar, es aquel que se obtiene en el mercado en que habitualmente opera el
contribuyente.

e Explotaciones tamberas. Este tipo de explotaciones son derivaciones de emprendimientos de
cria, donde habra animales que deberan considerarse bienes de cambio y otros que deberan
ser valuados como bienes de uso. Los considerados bienes de cambio deben ser tratados
como los pertenecientes a las explotaciones de cria, ya que permanecen menos de un afio en
el establecimiento debido a que son vendidos. En el caso de los bienes de uso, son los que
permanecen por un periodo mas prolongado, por lo tanto, se les da el mismo tratamiento que
a la hacienda reproductora.

Impuesto a los combustibles

Este impuesto grava: naftas, nafta virgen, gasolina natural, solventes, aguarras, gas oil, diesel oil,
kerosene, gas natural comprimido para uso como combustible y gas licuado uso automotor, en una
sola etapa de su circulacion. El hecho imponible es la transferencia onerosa o gratuita efectuada por
los sujetos pasivos. Ellos son: importadores, empresas refinadoras, empresas comercializadoras los
titulares de las bocas de expendio de combustibles y los titulares de almacenamientos de
combustibles para consumo privado. La base imponible estd conformada por las ventas fisicas de
combustibles gravados.

El impuesto por litro, para naftas es de $0,5375 y para el gas oil, diesel oil, kerosene de $ 0,15.

En el Biodiesel combustible el impuesto estara totalmente satisfecho con el pago del gravamen sobre
el componente gasoil u otro componente gravado, no pudiéndose modificar este tratamiento por el
plazo de 10 afos. El Biodiesel puro no estara gravado por el plazo de 10 afios, comenzando el mismo
en el afo 2003.

El impuesto se liquida por periodos mensuales sobre la base de declaracion jurada. La presentacién
de la declaracion jurada y el pago del impuesto debe efectuarse en el mes siguiente a aquel al que
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corresponde la liquidacién. Existe un régimen de anticipos para las naftas y otro para el resto de
combustibles, que tienen distintos vencimientos y porcentajes.

Los productores agropecuarios y los sujetos que presten servicio de laboreo de la tierra, siembra y
cosecha podran computar como pago a cuenta en el Impuesto a las Ganancias el 100% del Impuesto
sobre los Combustibles Liquidos contenidos en las compras de gas-oil que se utilicen para combustible
en maquinaria agricola de su propiedad.

Este cdmputo sélo podra realizarse contra el Impuesto a las Ganancias atribuible a la explotacién y
no podra generar en ningun caso saldos a favor del productor.

Los sujetos responsables inscriptos en el IVA que sean productores agropecuarios, mineros o de pesca
maritima o presten servicios de laboreo de la tierra, siembra y cosecha, podran computar como pago
a cuenta en ese impuesto el 100% del impuesto sobre los Combustibles contenido en las compras de
gasoil efectuadas en el respectivo periodo fiscal. Esta posibilidad es alternativa a la de cdmputo como
pago a cuenta en el impuesto a las Ganancias y a la Ganancia Minima Presunta del impuesto sobre
los Combustibles contenidos en las compras de gasoil efectuadas en el respectivo periodo fiscal
prevista para todos los sujetos mencionados precedentemente.

Impuesto a los Bienes Personales

El impuesto grava la posesidn de bienes personales al 31 de diciembre de cada aifo de personas fisicas
domiciliadas en el pais y sucesiones indivisas radicadas en el mismo y personas fisicas domiciliadas
en el extranjero y las sucesiones indivisas radicadas en el exterior. En el primer caso tributan sobre
los bienes situados en el pais y en el exterior y en el segundo caso, sélo tributan sobre los bienes
situados en el pais.

La base imponible esta constituida por el valor total de los bienes poseidos al 31 de diciembre de cada
afo, valuados de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias, que buscan considerar -en
muchos casos mediante la correccién monetaria de los costos- su valor de mercado a dicha fecha.
Existe un monto minimo exento, sobre el cual se aplica una alicuota cero, cuyo valor es de $102.300.
(Ley 25.585) Para el célculo del impuesto a la base imponible hay que sustraerle el minimo exento y
sobre ese valor se aplica la alicuota que es de 0,5 % si el valor que obtenido se encuentra entre
$102.300 y $200.000 y de 0,75 % si el valor supera los $200.000.

Impuesto a la Ganancia Minima Presunta

La ley de este impuesto es sancionada en 1998 y se establece por 10 ejercicios fiscales, por lo cual su
vigencia deberia ser hasta el afio 2008. Este impuesto, en los hechos significd la reimplantacién del
Impuesto sobre los Activos (Lingua, 2001) cuya Unica premisa es la recaudacién de fondos (Arce,
2000b). El Impuesto a los Activos, representa la forma mas retrégrada de los que forman parte de la
familia de los impuestos patrimoniales, pues sdlo toma los bienes que componen el activo sin tener
en cuenta los pasivos, por lo que no posee dos de los caracteres esenciales de los impuestos que son
la capacidad contributiva y capacidad de pago®?.

12 | os restantes son igualdad y equidad.
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Grava todos los bienes destinados a generar renta y se aplica a las sociedades domiciliadas en el pais
(desde la fecha de acta funcional o celebracién del contrato); las asociaciones civiles y fundacionales;
las empresas o explotaciones unipersonales; las personas fisicas y sucesiones indivisas titulares de
inmuebles rurales con relacion a los mismos; etc. Existe un minimo no imponible al igual que en el
impuesto anterior. En lo que respecta a los inmuebles rurales el valor determinado se reducira en un
25% sobre el valor fiscal asignado a la tierra libre de mejoras. Esta reduccion se debe a que la tierra
libre de mejoras también tributa otro impuesto, en este caso provincial, como lo es el Impuesto
Inmobiliario o, $ 200.000 el que resulte. Por encima de este valor se tributa el 1% sobre la base total
de los activos valuados segun la ley. No es factible la deduccién de pasivos, aunque los inmuebles
rurales alcanzados por este tributo se excluyen de la base imponible del Impuesto sobre los Bienes
Personales, y el importe pagado podrd computarse como pago a cuenta del Impuesto a las Ganancias.

De esta forma, cuando los activos superan los $ 200.000.- y no se han producido ganancias sujetas al
correspondiente impuesto en el afo, existe la obligacion de ingresar el Impuesto a la Ganancia
Minima Presunta en sustitucién del impuesto a las ganancias. Si en cambio se obtienen beneficios
impositivos, pero el monto del impuesto a las ganancias resulta inferior al del Impuesto a la Ganancia
Minima Presunta, debe ingresarse la diferencia hasta alcanzar el monto de éste ultimo.

Para los ejercicios que se inicien a partir del 1-1-2001, el impuesto sobre los Intereses Pagados y el
Costo Financiero del Endeudamiento Empresario, podrd ser computado como pago a cuenta de la
declaracion jurada del Impuesto a las Ganancias o si no fuera posible, contra el Impuesto a la Ganancia
Minima Presunta, hasta el limite de una deuda de $ 100.000 con una alicuota de impuesto del 5%
sobre los intereses, calculados a la tasa de interés del 15%.

Impuesto a las transacciones financieras (impuesto al cheque)

Este impuesto se aplica sobre los créditos y débitos efectuados en cuentas —cualquiera sea su
naturaleza- abiertas en las entidades regidas por la Ley de Entidades Financieras. El impuesto se
determina sobre el importe de los débitos, créditos y operaciones gravadas, sin efectuar deducciones
por comisiones, gastos, o conceptos similares. El pago se realizara exclusivamente mediante depdsito
bancario, y no admite compensacidn con otros tributos.

El gravamen presenta la siguiente estructura de alicuotas:

Alicuota general:

e 6%o para los créditos y 6%o para los débitos
e 12%o: para los movimientos o entregas de fondos, propios o de terceros.
e 2,5%0 6 5%o: para los débitos o créditos y operaciones de movimientos o entrega de fondos.

Alicuotas reducidas:

e 0,75 %o para las cuentas corrientes de los corredores y comisionistas de granos vy
consignatarios de ganado, debidamente registrados, Unicamente por las operaciones
inherentes a su actividad,

e 2.0,50%o0 para los débitos y créditos de ciertas operaciones financieras (constitucién de plazo
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fijo en la misma entidad, compra de titulos publicos, etc.).

e Se aplica una tasa reducida del 1%o para los débitos y los créditos cuando se trate de las
operaciones alcanzadas a la alicuota del 0,50%o y cuyo plazo sea igual o superior a 16 dias y
no exceda de 35 dias.

En este apartado se enuncian los impuestos vigentes en la provincia de Buenos Aires, ya que desde
el punto de vista econdmico se constituye en una de las jurisdicciones de mads peso relativo en cuanto
al tamaio de su economia, siendo a su vez la que posee mayor grado de diversificaciéon productiva.

Impuesto sobre los Ingresos Brutos

Se aplica sobre las ventas de productos agropecuarios con una tasa del 1%. No obstante y por tratarse
de un gravamen local y por compromisos asumidos en llamado Pacto Fiscal, todas las provincias y en
momentos distintos, han eximido a las explotaciones agropecuarias de tal impuesto. En la actualidad
las empresas que tramitan dicha exencidn, se encuentran liberadas del pago del mismo. Sin embargo
hay que destacar que dicho régimen no se encuentra vigente en la provincia bajo andlisis.

El mismo grava el ejercicio habitual y a titulo oneroso de las actividades desarrolladas en la
jurisdiccion de la provincia correspondiente cualquiera sea el sujeto que la preste y el lugar donde se
realice. Existen ciertas actividades que, independientemente de que sean llevadas a cabo en forma
esporadica o periddica, estan alcanzadas por el impuesto.

La base imponible, como lo indica el nombre de dicho tributo, es el ingreso bruto. Se considera
ingreso bruto el valor o monto total devengado en concepto de venta de bienes, remuneracién total
obtenida por los servicios, retribucion por la actividad ejercida, intereses obtenidos por préstamos de
dinero. Para quienes no tienen obligacidén legal de llevar libros, la base imponible es el ingreso
percibido en el periodo fiscal pertinente.

La ley fija distintas alicuotas que varian entre un 1% y un 3.5%. Respecto al tema de este trabajo, la
produccién primaria (agricultura y ganaderia, caza, pesca, explotacién de minas, minerales, petrdleo
crudo y gas natural, etc.) se enfrenta a una tasa del 1%, mientras que la produccion del resto de los
bienes estd gravada con una alicuota del 1,5%.

Como dato a destacar, se podria mencionar que la recaudacién de este impuesto tiene una fuerte
dependencia del ciclo econdmico, dada por las alicuotas fijas que gravan los ingresos brutos de las
empresas, expresados en moneda corriente: si cambia el nivel de actividad o de precios, cambiaran
los montos de facturacion, afectdndose automaticamente el monto de la obligacidn fiscal.

Impuesto de Sellos

El impuesto de sellos grava todos los actos, contratos y operaciones de caracter oneroso,
formalizados en el territorio de la Provincia, concentrados en instrumentos publicos o privados. En el
Cddigo Fiscal de la Provincia se detallan los actos, contratos y operaciones sujetos al pago de este
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impuesto, asi como los que se encuentran exentos. Si bien las distintas provincias se han
comprometido a la derogacién, en muchas de ellas se encuentran vigentes.

La base imponible se determina en funcidn del tipo de acto, contrato u operacién realizada. Asi, en
los contratos de compraventa, salvo expresa disposicidn en contrario, el impuesto se liquida sobre el
precio de venta o la valuacidn fiscal del objeto sujeto a tal transaccion. En las operaciones monetarias,
el impuesto se paga sobre la base de los numerales establecidos para la liquidacion de intereses, en
proporcién al tiempo de la utilizacién de los fondos.

Las tasas oscilan entre el 5y 25 por mil, y se aplican sobre todos aquellos documentos a través de los
cuales se instrumenten acuerdos (contratos de alquiler, constitucion de sociedades, ventas de
cereales o haciendas a través de mercados o corredores etc.) La tasa utilizada con frecuencia para la
compra venta de granos es la del 1,4%.

Impuesto Inmobiliario

Todos los duenos de propiedades situadas en la provincia, deberan pagar anualmente este impuesto,
en funcién de las alicuotas y minimos establecidos por la ley impositiva de cada provincia.

El monto imponible esta constituido por la valuacién fiscal de cada inmueble multiplicada por los
coeficientes anuales de actualizacién que fije el Poder Ejecutivo dentro de los indices que establezca
una ley especial.

Existen diferentes escalas de valuaciones de inmuebles y de alicuotas en funcidon que los terrenos
sean urbanos o rurales y de que se considere o no la incorporacion de mejoras. La exenciéon de este
impuesto se concede a los inmuebles que pertenecen a determinadas personas o segun el destino
gue se otorgue a la unidad.

El impuesto establecido por la presente ley debera ser pagado anualmente, en una o varias cuotas:

Cuadro 1: Monto a ingresar por el impuesto inmobiliario en la Provincia de Buenos Aires.

Escala de Valuaciones Cuota Fija Alic. s/exced.
$ $ lim. min. ofoo

Hasta 174.000 10,10

De 174.000 a 243.000 1.757,40 11,00

De 243.000 a 312.000 2.516,40 12,00

De 312.000 a 382.500 3.344,40 13,00

De 382.500 a 451.500 4.260,90 14,10

De 451.500 a 522.000 5.233,80 15,30

De 522.000 a 591.000 6.312,45 16,70

De 591.000 a 660.000 7.464,75 18,10

De 660.000 a 730.500 8.713,65 19,60

De 730.500 a 799.500 10.095,45 21,30

De 799.500 a 870.000 11.565,15 23,10

Mas de 870.000 a 13.193,70 25,10

Fuente: Ley 13.003
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Impuesto a los Automotores

El impuesto automotor grava a los vehiculos automotores radicados en la Provincia. Para evitar la
doble imposicidn, las municipalidades no pueden establecer otro impuesto que afecte los vehiculos
automotores.

La base imponible estd constituida por la valuacién de los vehiculos segun los valores de tasacion de
la Caja Nacional de Ahorro y Seguro vigentes al 1° de enero de cada afio.

Los sujetos pasivos son los propietarios de los vehiculos automotores o los responsables (deudores
solidarios) definidos por la ley -representantes, consignatarios o agentes autorizados para la venta- si
no se asegura que el adquirente o vendedor haga efectivo el impuesto.

La alicuota de este impuesto se determina segun los diferentes afios y modelos de fabricacion, tipos,
categorias y/o valuaciones, y esta determinada por la Ley Impositiva.

Tasas retributivas de Servicios

Es una tasa que debe ser abonada mediante sellos, estampillas, timbrados o depdsitos en el Banco
Provincia de Buenos Aires por los servicios que presta la Administracidn o la Justicia provincial.

Existen diferentes montos a abonar en funcién del tipo de servicio. Asi, por ejemplo, deben abonarse
S 4,40 como tasa general de actuacion por expediente ante las reparticiones y dependencias de la
Administracién Publica. Que también es el monto de la tasa minima en las prestaciones de servicio
sujetas a retribucién proporcional.

Entre las personas exentas del pago de este tributo se encuentran: el Estado Nacional, Provincial,
Municipalidades; instituciones religiosas, cooperadoras policiales y escolares, bomberos voluntarios;
asociaciones o colegios que agrupen a quienes ejercen profesiones liberales; etc.

Tasa Vial

Tal es el caso de la “tasa de conservacidn de caminos” u otras que con denominaciones diversas segun
la provincia, resultan la contrapartida de tareas de mantenimiento de los caminos. La alicuota a
aplicarse es del 0,4% sobre la base imponible, constituida por el 80% de la valuacién de mercado de
la tierra libre de mejoras.

Conclusion

El sistema tributario argentino hace hincapié en los impuestos a las transacciones o consumo,
especificamente con el IVA a escala nacional y a los ingresos brutos a escala provincial.

Por lo tanto, ante el papel preponderante del IVA se podria decir que el sistema tributario se ha
convertido en regresivo. Un sistema tributario es regresivo cuando el porcentaje tributado es menor
a medida que el ingreso aumenta. Por lo contrario, el sistema deberia ser cada vez mas progresivo,
lo que significa que se tributa mas cuanto mayor es el ingreso del contribuyente (principio de equidad)
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Se podria decir que es necesario avanzar hacia un sistema menos distorsivo, a través de la atenuacién
de algunos impuestos a los consumos, mas simple y mas equitativo mediante la eliminacién de
exenciones y lucha contra la evasion.

Otro aspecto a destacar del actual sistema es su complejidad, debido a la existencia de numerosos
tributos que lo afectan y la superposicion de los mismos, ya que muchos de ellos tienen como objeto
los mismos bienes.

Ademas, hay que tener en cuenta que la presidon tributaria que afecta al negocio agropecuario
también se transfiere a otros sectores de la economia, tales como los elaboradores y comerciantes
de semillas y agroquimicos, los fabricantes de maquinaria agricola y, en general, los sectores
econdmicos regionales que dependen de los resultados del agro (Castro, 1999). Esta es una de las
razones por la que es importante estudiar la futura evolucion de los impuestos y la incidencia de los
mismos sobre los resultados de las explotaciones.
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